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Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE LEY DE
TRANSPARENCIA, PARTICIPACION CIUDADANA Y BUEN GOBIERNO DEL
SECTOR PUBLICO VASCO (Tramitagune DNCG_LEY_64397/2015_02)

La Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econémico y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el Control
Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la
emision del correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control
Econdmico.

Dicho control incluye, en su aspecto econémico-organizativo, la fiscalizacion
de toda creacidén y supresion de Organos de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus maodificaciones vy
reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo
III del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del
control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto
192/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura y funciones del
Departamento de Hacienda y Finanzas, se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO

El presente informe versa sobre el proyecto de Ley epigrafiado en el
encabezamiento, el cual tiene por objeto, seglun sefiala su articulo 1, ampliar y
reforzar la transparencia y publicidad de la actividad administrativa, el buen
gobierno y las condiciones de ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, la evaluacidon de politicas publicas y la participacidon ciudadana en el disefo
y la toma de decisiones que sean directa o indirectamente de interés publico
respecto de las instituciones y entidades que conforman el Sector Publico y, en
particular, del sector publico de la Comunidad Auténoma.

Entre las previsiones del proyecto de ley que se analiza, procede destacar, por
su evidente perfil organizativo, la creacion de la Agencia Vasca de Transparencia-
Gardena como organismo auténoma cuya finalidad sera promover la transparencia
de la actividad publica, velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa y apertura de datos, y salvaguardar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica.
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Por otra parte, se incorpora al texto del anteproyecto el concepto del Sector
Publico Vasco, que es objeto de definicion y concrecidon en el Anteproyecto de Ley
de Organizacion y Funcionamiento en el Sector Publico Vasco, el cual ha sido
informado por este érgano de control econdmico en fecha 31 de julio de 2015. Asi,
de acuerdo con el ambito de aplicacion (articulo 3), a la totalidad de los entes que
componen el Sector Publico Vasco les serd de aplicacién los principios generales
que en estas materias dispone la ley, en la forma que dispongan en funcién de sus
propias normas organizativas.

Con dicha previsién, se pretende dar cumplimiento al mandato parlamentario
que reclamaba la incorporacion al proyecto de ley de transparencia, participacion
ciudadana y buen gobierno del sector publico vasco de los derechos y obligaciones
basicas y comunes de la ciudadania en sus relaciones con el conjunto de
administraciones publicas vascas. Ahora bien, a nuestro juicio, no queda bien
definido dicho alcance ya que en las disposiciones adicionales primera y segunda
del anteproyecto se remite a lo que dispongan la Ley Municipal de Euskadi, en el
caso de las entidades locales y su respectivo sector publico, o a sus normas de
organizacion y funcionamiento, en el caso de los érganos forales y su respectivo
sector publico. En este sentido, por ejemplo, cabe destacar que, entre los
responsables de las infracciones de caracter disciplinario por el incumplimiento de
las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
(articulo 48), se incluye a los altos cargos o directivos del resto de entidades del
sector publico vasco o al personal al servicio del resto de entidades del sector
publico vasco, “en la medida en que ... les resulte de aplicacion esta ley”.

Asimismo, como ya lo indicamos en el tramite de control econdmico-
normativo del Anteproyecto de Ley de Organizacién y Funcionamiento en el Sector
Publico Vasco, en relacién con esta cuestion deberd atenderse especialmente al
pronunciamiento del conjunto institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi
ya que, como se prevé en la Orden de inicio, el anteproyecto se sometera a tramite
de audiencia a través de la solicitud de parecer a EUDEL y a las tres Diputaciones
Forales.

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA

En primer lugar, cabe indicar que el antecedente mas inmediato lo constituye
el proyecto de Ley de Administracion Publica Vasca, aprobado por el Consejo de
Gobierno en sesion celebrada el 16 de septiembre de 2014. Esta iniciativa
legislativa, sin embargo, no tuvo culminaciéon dado que fue retirada por el Gobierno
en fecha 23 de abril de 2015.

Asi, el texto elaborado toma como punto de partida el contenido del Proyecto
de Ley de la Administracion Pablica Vasca, como asi lo corrobora y confirma la
referida Orden de inicio del procedimiento al sefialar que “el anteproyecto tendra un
antecedente muy cercano en la propia tramitacion del fallido anteproyecto de ley de
la administracion publica vasca y que en todo caso, resultara factible que se tramite



el presente simultdneamente con el anteproyecto que trate los aspectos de la
organizacion y funcionamiento, procedente asimismo del desgajamiento del
anteproyecto aludido”.

También se debe tener en cuenta la Mocién 13/2015, relativa a los pasos a
dar para plantear una nueva ley de Administracion publica, aprobada por el Pleno
del Parlamento Vasco, en la sesion celebrada el dia 18 de junio de 2015, con
arreglo al siguiente texto:

“"El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco:

1. A gue remita a esta Camara un proyecto de ley sobre organizacion y funcionamiento
del sector publico vasco, entendido este como el conjunto de sectores publicos
vinculados a las administraciones publicas vascas en sus ambitos comun, foral y local,
con el fin de estructurar un sector publico vasco eficiente y eficaz, orientado a la
racionalizacion de las entidades existentes.

2. A gue remita a la Camara un proyecto de ley de transparencia, participacion
ciudadana y buen gobierno del sector publico vasco que apueste por la transparencia
radical en la gestidon de los recursos publicos y la participacion activa de la ciudadania y
que incorpore, ademds de sus principios generales, los derechos y obligaciones basicos
y comunes de la ciudadania en sus relaciones con el conjunto de administraciones
publicas vascas.

3. A que en la elaboracion de estas dos leyes, y dada su importancia, tenga en cuenta
las enmiendas presentadas por los grupos parlamentarios al proyecto de ley de
Administracién publica vasca retirado por el Gobierno, al objeto de buscar el maximo
consenso para lograr la mayor rapidez en la tramitacion de las mismas.

4. A gue ambos proyectos se remitan a la Camara antes del inicio del préximo periodo
de sesiones, con el fin de proceder cuanto antes a su tramitacién.”

En tal sentido, el presente anteproyecto aborda, con vocacion de concitar el
mayor consenso posible, una parte de aquellos aspectos contemplados en el
proyecto de ley original y, en particular, la regulacién de los aspectos concernientes
a las materias especificas de transparencia, participacion ciudadana y buen
gobierno, si bien con algunas variaciones significativas que seran sefaladas en un
apartado inmediatamente posterior.

Asi, de acuerdo con la Orden de inicio del procedimiento para su elaboracion,
el objeto y finalidad de la iniciativa es la regulacién de algunos de los ejes
fundamentales del funcionamiento del sector publico de la Comunidad Autéonoma de
Euskadi, “en tanto que criterios de caracter transversal, poniendo asi las bases de
nuestro modelo de Gobernanza, basado en el triangulo conceptual que conforman
la evaluacion de politicas publicas, la transparencia y la participacion de la
ciudadania en los asuntos publicos, y cuyo propdsito es el logro de un desarrollo
social, econdmico e institucional duradero, basado en el equilibrio entre la accién
del gobierno, la sociedad civil y la actividad social y econémica”.

En resumen, el anteproyecto tiene importantes concomitancias con el
Anteproyecto de Ley de Organizacién y Funcionamiento en el Sector Publico Vasco,
razon que aconseja la tramitacién paralela de ambas iniciativas, si bien habra que



precisar si ambas leyes entran en vigor el mismo dia, o si por el contrario habra
que establecer un orden de prioridad entre ambas.

Ademas, para completar este apartado de antecedentes debemos efectuar
una remision a los que ya que constituian antecedentes al anterior proyecto de
Administracién Publica Vasca, y de los que, en relacién con la vinculacién con el
proyecto tramitado, podemos citar los siguientes:

- El Calendario Legislativo de la X Legislatura (2012-2016), aprobado por el
Consejo de Gobierno de fecha 25 de junio de 2013, que hacia mencién al proyecto
de ley inicial que ahora se desdobla.

- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno. Cabe mencionar igualmente el proyecto de
Ley de Transparencia y Buen Gobierno, impulsado a nivel autonédmico, que también
decayd al agotarse previamente la legislatura cuando el proyecto se encontraba en
tramitacion.

- Respecto de la participacion ciudadana, debe citarse la vigente Ley 8/1996,
de 26 de junio, de Iniciativa Legislativa Popular.

- El Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de enero de 2015 por el que se
aprueban medidas de funcionamiento en la Administracién de la CAE en materia de
acceso a la informacién publica, publicidad activa y en relacién con el avance en la
cultura de la transparencia y el buen gobierno, si bien cabe indicar que con la
regulacién que presenta el proyecto pueden quedar solventados los problemas que
podian surgir con la regulacion de esta materia mediante un Acuerdo de Consejo de
Gobierno.

Senalado todo lo anterior, y una vez examinada la documentacion obrante en
el expediente, se considera que el Departamento promotor de la iniciativa ha tenido
en cuenta lo establecido en la Ley 8/2003, de Procedimiento de Elaboracion de
Disposiciones de Caracter General. Asimismo, debiendo indicar que la citada
documentacién se acomoda sustancialmente a las previsiones de los articulos 42 vy
43 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del
control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, y resulta suficiente para que esta Oficina
materialice su actuacion de Control econdmico normativo, incluida su modalidad
economico-organizativa, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 de la Ley
14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de la Comunidad
Autonoma de Euskadi. Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que se ha emitido
informe por parte de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos en fecha 30 de julio
de 2015, con una serie de observaciones y reflexiones respecto del texto
presentado, sin que esta Oficina de Control Econdmico conozca en este momento
cudles de ellas seran tomadas en consideracion por el Departamento promotor de la
iniciativa.



Asimismo, se advierte de la necesidad de incluir en el expediente una
memoria sucinta con el contenido exigido en el articulo 10.2 de la Ley 8/2003, de
22 de diciembre, del procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter
general. A estos efectos, procede apuntar que el Departamento de Administracion
Publica y Justicia ha incorporado al expediente, en fecha 29 de julio de 2015, una
memoria complementaria en el que se examinan las alegaciones efectuadas hasta
ese momento.

Para finalizar este apartado, debemos indicar que, una vez realizado el
presente tramite de control econdmico-normativo, resulta preceptivo el dictamen
de la Comision Juridica Asesora de Euskadi. Se recuerda que, si como consecuencia
del citado dictamen se introducen modificaciones en el anteproyecto, éstas deberan
ser comunicadas a esta Oficina, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.1
de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econdmico y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, en su nueva redaccién dada por la Disposicion
Final primera de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica
Asesora de Euskadi.

III ANALISIS

1. Cabe sefialar, en primer lugar, que el proyecto tramitado reproduce la
literalidad de muchos de los preceptos contemplados en el proyecto de Ley de la
Administracién Publica Vasca, razén por la cual nos remitimos a las observaciones
realizadas con ocasion de la tramitacion de la citada iniciativa, efectuadas en fecha
26 de junio de 2014, que damos por reproducidas y que sugerimos que se tengan
en cuenta en la medida en que no se hayan recogido.

Ahora bien, procede advertir que el Titulo III del anteproyecto que establece
como bases de la transparencia a la publicidad activa y la garantia de acceso a la
informacién publica, presenta novedades relevantes en comparacion con el texto
del Proyecto de Ley de la Administracién Publica Vasca.

Asi, por ejemplo, se incluyen de forma novedosa los derechos y obligaciones
de los ciudadanos en materia de transparencia (articulo 1), los principios rectores
de la publicidad activa (articulo 22) o las obligaciones de las personas que acceden
a la informacion publica (articulo 35).

También se amplia el ambito de los sujetos publicos (articulo 18) y privados
(articulo 19) obligados a suministrar informacién, asi como la propia informacion
relevante a suministrar (articulos 24 a 31), incluyendo aspectos tales como, por
ejemplo, la relacion de las empleadas y empleados publicos que tengan autorizada
la compatibilidad para un segundo puesto o actividad en el sector publico o
reconocida la compatibilidad con el ejercicio de actividades privadas (articulo 24.5),
los actos que hayan sido objeto de un procedimiento de revisiébn en via
administrativa (articulo 26.1.g), las resoluciones administrativas que puedan tener



relevancia publica (articulo 26.1.h) o las listas de espera existentes para el acceso a
los servicios publicos (articulo 31.2).

Asimismo, se expande el ambito de los titulares del derecho de acceso a la
informacidn publica (articulo 33), incluyendo a entidades, plataformas o redes, y se
modifica el procedimiento de acceso, facilitando el acceso a la informacion.

Por ultimo, como importante novedad, se establece un régimen sancionador
(articulos 47 a 55) por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica, un exigente régimen
sancionador que, como sefala la exposicién de motivos del anteproyecto, tiene el
objetivo de asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones previstas por esta
ley, al objeto de que la apelacion a la “publicidad radical” por parte de las
instituciones publicas “no quede en una mera declaracién de intenciones”.

2. Hay que tener en cuenta, igualmente, que la regulacién propuesta incide
de manera importante en otra normativa de caracter sectorial (patrimonial,
presupuestaria, contractual, hacendistica, financiera, reguladora de subvenciones,
de funcién publica, etc.) quedando la duda de si el contenido del anteproyecto
deroga tacitamente normas actualmente vigentes o si se superpone a ellas. Esta
cuestién resulta particularmente predicable en relacién con los requerimientos de
publicidad e informacion establecidos por otras normas sectoriales. A estos
efectos, a nuestro juicio, deberia contemplarse expresamente en el
anteproyecto que las obligaciones en materia de publicidad activa deben
entenderse sin perjuicio de las exigidas en las leyes sectoriales
correspondientes. Aunque es cierto, como sefala la memoria
complementaria que obra en el expediente, que el articulo 16 del proyecto
hace una referencia a las “leyes sectoriales correspondientes”, no es mas
cierto que dicha remision genérica no solventa el hecho de una potencial
colision entre normas de igual rango, que exigiria acudir a la via
interpretativa para solventarlas.

En ese sentido, con independencia de la oportunidad o no del grueso de la
regulacién propuesta, algunos articulos afectan de manera directa a algunas
competencias que actualmente ostenta el Departamento de Hacienda y Finanzas en
materia de informacion y transparencia en lo econémico, ya que mucha normativa
sectorial de naturaleza econémica obliga al suministro de un volumen importante
de informacidon mas alla de lo que dice el articulado del anteproyecto. Asi, entre la
informacion relevante que el anteproyecto considera que debe ser objeto
de publicidad activa se incluye informacion relativa a ayudas vy
subvenciones (articulo 27.2), informacién sobre contratos (articulo 28) e
informacién econémica, presupuestaria y patrimonial (articulo 30).

A nuestro juicio, por tanto, deberia ser revisado en beneficio de la
seguridad juridica, salvando las obligaciones de informacion que vengan
exigidas por la normativa sectorial en materia de subvenciones vy



contratos, por un lado, y, por otro lado, remitiéndose a la informacion
exigida por la normativa en materia presupuestaria y en materia de control
y contabilidad. En este sentido, se reitera la propuesta de sustitucion de
los apartados 1 y 2 del articulo 30 del anteproyecto por la siguiente
redaccidén alternativa:

"“1. El sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi hara
publica, para todas las entidades que lo integran, la informacion
relativa a sus presupuestos y ejecucion y liquidacion de éstos, su
nivel de endeudamiento, las variables indicativas de su situacion
financiera y patrimonial, los informes de auditoria de cuentas y los
de fiscalizacion por parte de los 6rganos de control externo, de
acuerdo con la normativa presupuestaria, y de control y contabilidad
que le sea de aplicacién.”

Igualmente, en relacién con la redaccién que presenta el articulo 28.5 del
proyecto, referida a los contratos que hayan sido declarados secretos o reservados,
o aquéllos cuya ejecucidon debe ir acompanada de medidas de seguridad especiales,
esta Oficina de Control Econdmico entiende que deberia tenerse en cuenta lo
establecido en el articulo 153 del anteproyecto de Ley de Contratos del Sector
Publico que establece que “Podran no publicarse determinados datos relativos a la
celebracion del contrato cuando se considere, justificandose debidamente en el
expediente, que la divulgacion de esa informacion puede obstaculizar la aplicacion
de una norma, resultar contraria al interés publico o perjudicar intereses
comerciales legitimos de empresas publicas o privadas o la competencia leal entre
ellas, o cuando se trate de contratos declarados secretos o reservados o cuya
ejecucion deba ir acompafiada de medidas de seguridad especiales conforme a la
legislacion vigente, o cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la
seguridad del Estado y asi se haya declarado de conformidad con lo previsto en la
letra c) del apartado 2 del articulo 19”,

En base a lo anteriormente expuesto se propone la siguiente
redaccion alternativa en el articulo 28.5 del proyecto:

"5. Respecto a los contratos que, de conformidad con la legislaciéon
contractual, hayan sido declarados secretos o reservados, o aquellos
cuya ejecucion deba ir acompafada de medidas de seguridad
especiales, o en los que lo exija la proteccion de intereses esenciales
para la seguridad del Estado, podran no publicarse determinados
datos relativos a la celebracion de dichos contratos, justificandose
debidamente este extremo en el expediente de contratacion
correspondiente.”

Por lo que respecta a los articulos 27.3 y 28.1, recomendamos su
revision para facilitar el adecuado cumplimiento de los principios y
obligaciones de transparencia.

3. Respecto de los organismos e instituciones para la transparencia y el buen
gobierno, debe sefialarse como aspecto relevante la creacion de la Agencia vasca



de Transparencia, como organismo auténomo, que actuara con autonomia y plena
independencia en el cumplimiento de sus fines, y se relacionard con la
Administracion de la CAE a través del departamento competente en materia de
administracion publica.

En ese sentido, pese a las caracteristicas especiales que el mismo reune, no
deja de ser un Organismo Autéonomo, de modo que para su constitucién habra
gue tener en cuenta lo previsto en los articulos 44 y 45 del proyecto de Ley de
Organizacién y Funcionamiento en el Sector Publico Vasco. Asi, el primero de esos
articulos dispone que en el expediente correspondiente, entre otras
consideraciones, se ha de justificar la necesidad de constitucion de un nuevo
ente, se debe garantizar la inexistencia de reiteraciones organicas o
funcionales y argumentar la idoneidad de la forma de personificacion
elegida (en la memoria Unicamente se rechaza la posibilidad de utilizar la figura de
Ente Publico de Derecho Privado). Estos aspectos, asi como el resto de cuestiones
recogidas en los citados articulos, no constan en el expediente, cuya memoria
justificativa se limita a establecer una similitud entre este nuevo Organismo y el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno existente a nivel estatal.

Igualmente el articulo 45 del proyecto de Ley de Organizacién vy
Funcionamiento en el Sector Publico Vasco, en lo que afecta exclusivamente a las
entidades de la Administracion Institucional, establece que, entre el contenido
minimo que han de tener los proyectos de ley de constitucién de esas entidades, se
ha de recoger la identificacion del régimen juridico concreto en las
materias relativas a su régimen econdémico-financiero, y también el
personal y patrimonio que se adscribe a la entidad asi como los recursos
econdémicos con que contara para el desarrollo de sus funciones (esto Ultimo
podria estar contemplado en el articulo 70.3 del proyecto). Todas ellas constituyen
materias propias de la Hacienda General y cuya regulacidon no pueden ser reenviada
a un desarrollo reglamentario posterior a través de los estatutos.

Ademas se advierte que el articulo 44.5 del proyecto de Ley de Organizacion y
Funcionamiento en el Sector Publico Vasco dispone que, simultaneamente al
acuerdo que apruebe el proyecto de creacion, se debe aprobar, mediante
Acuerdo de Consejo de Gobierno el plan de actuacidén inicial, el estudio
economico-financiero del ente y el presupuesto correspondiente al primer
ejercicio. Esto tiene una incidencia directa en la previsidon contenida en el articulo
70.4 debiendo la misma ser entendida en el marco de lo dispuesto en el citado
articulo 44.5, aunque la previsiéon de simultaneidad ambos acuerdos cuando nos
encontramos con la tramitacion de un proyecto de ley puede ser cuando menos
cuestionable.

A lo anterior habria que afadir lo que dispone el articulo 43 del Decreto
464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio de control
econdmico y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la CAE. En
este articulo que regula la documentacion a aportar en el tramite de control



economico-normativo en su modalidad econdmico-organizativa, se requiere,
ademas de la justificacion de la idoneidad o necesidad de creacién del ente, la
prevision de recursos humanos (se recogen en la memoria econémica) y los medios
materiales afectados y el estudio econdmico del coste de su funcionamiento y del
rendimiento o utilidad de sus servicios.

Las carencias por tanto en el expediente, en relacion con la
constituciéon del Organismo Autéonomo, son relevantes y han de ser objeto
de observacion.

IV. ASPECTOS ECONOMICOS Y PRESUPUESTARIOS

En este apartado se trataran las cuestiones mas directamente ligadas con el
impacto del proyecto en los ingresos y gastos previstos, en otros aspectos
econdmicos y en sus normas con repercusién econémico-organizativa. El articulo 42
del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del
control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, exige, para la emisién del informe
de control econémico normativo, la remisién de una memoria que, entre otras
cosas, realice una cuantificacion de los gastos e ingresos presupuestarios que
ocasione la entrada en vigor de la norma; determine los modos de financiacion de
tales gastos; describa los antecedentes y justifique la necesidad de la disposicidn;
describa el programa econdmico presupuestario en el que se inserta la disposicion,
con identificacion de los objetivos, acciones e indicadores afectados; realice una
evaluacion econdmica y social de su aplicacién; y aporte cuantos datos, informes y
estudios permitan conocer las lineas generales y los presupuestos juridicos
habilitantes de la regulacidon propuesta. Se trata, en definitiva, de que, dentro del
proceso de reflexion previo a la aprobacion de la norma, se realice una completa
evaluacion del impacto econdmico que comporta la regulacion pretendida, y ello
con objeto de garantizar el cumplimiento de los principios de economia y eficacia en
el gasto publico. Y de que se valore también la incidencia econédmica de la norma en
los particulares y en la economia en general, a fin de garantizar su razonabilidad y
viabilidad.

Por consiguiente, los contenidos exigidos a la memoria econémica deben ser
contrastados con la documentacidn que a este respecto obra en el expediente
remitido a esta Oficina de Control Econémico. Asi la memoria econdmica senala una
serie aspectos que, con efectos meramente expositivos clasificaremos de la
siguiente forma:

1. Las herramientas que se prevé incorporar para mejorar el funcionamiento
de la administracién pueden en general realizarse con las dotaciones de recursos
humanos y presupuestarias existentes, si bien, en la fase inicial de impulso se
requerira la dotacion de partidas especificas, que detallamos a continuacion ademas
del planteamiento de crear la Agencia Vasca de la Transparencia — Gardena que se
detallard mas adelante.



a) Para implantar la cultura de la planificaciéon y evaluacion de politicas vy
programas publicos, mediante la formacion de personal, el desarrollo de
manuales-guias y modelos que ayuden a su despliegue se requeriran algunas
dotaciones asignadas a las unidades responsables de la innovacién y mejora
de la administracion. Sin embargo, y como parte esencial de cualquier politica
publica la planificacion y la evaluacidén se insertaran como gasto de ejecucién
de dicha politica junto con las medidas de fomento o los servicios o
prestaciones que conlleve. En la actualidad, la Direccién de Atencién a la
Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion, ya dispone de una
partida presupuestaria asignada para este concepto de "“Evaluacidon de
politicas publicas”, por un importe de 60.000,- €.

b) La Transparencia conlleva la obligacién de publicidad activa y para que
resulte facil el mantenimiento de la informacién deberan implantarse sistemas
de informacién automatizados que contemplen no sélo la gestidon de los datos
internamente sino su versiéon publica. Ello conlleva prever, cuando se
digitalizan los procedimientos, consultas y vistas accesibles desde internet. La
situacién de partida es ya muy favorable puesto que actualmente se estd
publicando practicamente en su totalidad la informacidon que prevé esta
iniciativa legislativa, en el Portal de Transparencia. Para el impulso de las
actuaciones aqui incluidas, la Direccion de Atencion a la Ciudadania e
Innovacion y Mejora de la Administracion, ya dispone de una partida
presupuestaria asignada por un importe de 81.600,- €.

c) La reutilizacién y apertura de datos publicos es una prescripcién técnica
obligatoria ya que aparece en la regulacién basica (Ley 37/2007 sobre
reutilizacion de la informaciéon del sector publico y Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno), y, por ende,
en este anteproyecto de ley de Transparencia y Buen Gobierno del Sector
Publico Vasco. Aunque ya se han dado algunos pasos importantes sera
necesaria la adaptacion paulatina de las multiples bases de datos del Gobierno
Vasco para su apertura y reutilizacidon, lo que requerira un plan operativo de
trabajo con su correspondiente dotacién presupuestaria. Las actuaciones a
desarrollar aqui mencionadas ya disponen de una partida presupuestaria
asignada para este concepto de 300.000 euros en la Direccién de Atencién a
la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la Administracién, con un crédito de
compromiso para 2016 de 400.000 euros.

d) El despliegue del Libro blanco de la democracia y la participacion ciudadana
u otras medidas de fomento de la participacion (programas de sensibilizacién
y formacidon, apoyo a iniciativas civicas..) precisara de una dotacidn
economica a cuantificar en cada presupuesto en funcidon de las actividades
departamentales que se promuevan en funcién de la materia. Por ejemplo, no
sera necesario el mismo esfuerzo en participacion para una ley “técnica” que
para una ley con mucho impacto directo en la ciudadania. El esfuerzo
presupuestaria vendra determinado por el drgano competente en materia de

10



participacion ciudadana. Actualmente existen distintas lineas de ayudas para
el fomento del asociacionismo vinculado con el fomento de la cultura, el
deporte, la juventud, mujer... En la actualidad, la Direccion de Atencidn a la
Ciudadania e Innovacidon y Mejora de la Administracion, ya dispone de una
partida presupuestaria asignada para este concepto de “Libro blanco de
democracia y participacion” por importe de 40.000,- €.

2. El proyecto prevé la creacion de un organismo auténoma nuevo,
denominado Agencia Vasca de la Transparencia-Gardena, cuya adecuacion juridica
ya ha sido examinada en un apartado anterior del presente informe. La memoria
economica tomando como base a la estructura de la Autoridad Vasca de Defensa de
la Competencia sefiala lo siguiente: "La estructura de la Agencia Vasca de la
Transparencia seria similar aunque notablemente mas reducida con 1 director o
directora, dos letrados y un secretario o secretaria. Eso son 4 personas frente a las
12 de la Autoridad Vasca de Defensa de la Competencia. Por ello, para la Agencia
Vasca de la Transparencia se estima que costara el equivalente a un 26% del que
dispone la Autoridad Vasca de Defensa de la Competencia, lo que supondra un
gasto anual de 294.368 euros”. No se pronuncia sin embargo sobre si las citadas
plazas van a proceder o no de readscripcion de puestos de trabajo, la reasignacion
de efectivos u otras medidas de racionalizacion y ordenacion de recursos humanos.
A ello habra que afadir un importe anual de 18.000 euros de gastos de
funcionamiento.

3. La plataforma de gobierno abierto, como herramienta del sistema
multicanal de interaccién con la ciudadania, y que actualmente se materializa en
Irekia, cuenta ya con su partida presupuestaria, aunque apunta la memoria
econdmica que su mantenimiento y evolucion pueda prever en cada momento
mayores o menores dotaciones presupuestarias.

4. En cuanto a la intervencion de la Direccidon de Presupuestos, habida cuenta
gue los parametros econémicos y presupuestarios se mantienen en esencia
inalterados respecto a los que se tuvieron en cuenta en la tramitacion del proyecto
de Ley de la Administracién Publica Vasca, el informe emitido en aquel tramite en
fecha 20 de junio de 2014 mantiene su validez. En todo caso, incorporamos al
expediente como recordatorio las conclusiones de aquel informe (donde las
menciones a los afios naturales deberan trasladarse un afio en el tiempo):

“La aplicacién de la Ley de Administracion Publica Vasca en el ejercicio 2014, cuenta
con financiacién en los Presupuestos Generales de la CAE para 2014,....., el coste resultante
desde la entrada en vigor de dicha Ley deberd financiarse con cargo a las dotaciones del
Departamento de Administracién Publica y Justicia realizando el Departamento las
modificaciones presupuestarias oportunas. Respecto al gasto presupuestario para 2015, el
Departamento de Administracidn Publica y Justicia deberad consignar en el Anteproyecto de
presupuestos para 2015 las dotaciones precisas para la entidad, debiendo, en su caso,
realizar reasignaciones de crédito del departamento.
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Asimismo, en cuanto a la financiacidon adicional necesaria para algunas actuaciones en
ejercicios presupuestarios posteriores, el departamento debera de realizar las reasignaciones
correspondientes desde otros créditos del departamento.

En cuanto a la dltima linea “Agencia Vasca de la Trasparencia”, el proyecto de Ley de
Administraciéon Publica Vasca prevé la creacién de un organismo nuevo. La estructura de la
Agencia Vasca de la Trasparencia seria de 1 director o directora, dos letrados, un secretario o
secretaria y un Administrativo. General. La retribucién anual para 2014 y el coste de la
Seguridad Social ascienden a 276.368 euros, ademas consideran unos gastos de
funcionamiento de 18.000 euros. Por tanto, el coste de la Agencia Vasca de la Transparencia
asciende para el afo 2014 a 294.368 euros.

Por otra parte, el proyecto de Ley de Administracién Publica Vasca, no cumple con lo
dispuesto en el punto 5 “Criterios Presupuestarios” de las Directrices Econdmicas para la
Elaboracién de los Presupuestos 2015, segln las cuales “No se contemplara la creacion de
nuevos Organismos Auténomos, Entes Publicos de Derecho Privado, Sociedades Publicas,
Fundaciones y Consorcios”.

5. La memoria econdmica hace una genérica referencia a los objetivos,
acciones e indicadores del programa 1215 “Atencién a la ciudadania e innovacién y
mejora de la Administraciéon” y del programa 1121 “Estructura y apoyo de
Lehendakaritza”, de forma que la informacidn alli contenida, en especial la
referente a los indicadores y su magnitudes, pueden constituirse en pardmetros que
posibiliten la evaluacién del cumplimiento de los objetivos marcados por la propia

ley.

6. Respecto del Registro para la Participacién y la Colaboracién de la
Ciudadania y de Grupos Representativos de intereses diversos de la CAE, cabe
sefialar que la memoria econdmica no efectlUa estimacion sobre los costes,
materiales (soportes informaticos, telematicos...) y personales (aun cuando se
responda con los medios personales existentes, debe proporcionarse informacién
sobre las plazas que resultaran afectadas, dedicacidon que se estima para estas
funciones...) que pueda conllevar su efectiva implantacion, estimacion que debera
efectuarse, en todo caso, en los desarrollos reglamentarios previstos.

V. CONCLUSION

Siendo lo expuesto cuanto cabe referir, se traslada el presente informe al
Departamento remitente, insistiendo en la necesidad de toma en consideracion de
las observaciones contenidas en el mismo, poniendo especial énfasis en las
recogidas en el apartado III.

En Vitoria-Gasteiz, a 31 de julio de 2015

Fdo. : Javier Losa Ziganda ;
DIRECTOR DE LA OFICINA DE CONTROL ECONOMICO
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